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1. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 54/2009'

1. ANTECEDENTES

I 11 de |unio de 2009, el Gobernador Constitucional del

Estado de Jalisco, promowvié controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Jushicia de la Nacién en contra del Poder
Ejecutivo Federal, la Secretaria de Salud Federal, la Subsecre-
taria de Prevencién y Promocién de lo Salud de la Secretaria de
Salud Federal, en donde solicitd la invalidez de la "Modihicacién a
ta Norma Ohicial Mexicana NOM-190-55A1-1999 Prestacidn
de servicios de salud Cnterios para lo atencién médica de la vio-
lencia familior, para quedar como NOM-046-5S5A2-2005
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Critenios para la
prevencidn y atencion”, publicada en el Diano Oficial de la Fede-
rocion el 16 de abrl de 2009, la que establece los cnferios a

! Ejecutona publicade en el Semancro op af , Toma XXXl enerc de 2011 paging 2717,
Reg 11J5 22434
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observar en la deteccidn, prevencién, atencién médica vy la onen-
tacion que se proporciona a los usuanos de servicios de salud
en general y en particular a quienes estdn involucrados en situa-
cién de violencia famihiar o sexual.

El Ministro Presidente del Alte Tribunal ordené formar y re-
gistrar el expediente con el nimero 54/2009. Designé como
instructor al Ministro José Ramoén Cessio Dioz, quien admitié y
tuvo per demandado al Poder Ejecutivo Federal, pero no a la
Secretaria de Salud y a la Subsecretaria de Prevencién y Promo-
cién de la Salud de dicha Secretaria, reconocié el cardcter de
tercero interesado a las Cdmaras que integran el Congreso de la
Unién; ordend emplazar al demandado para que fermulara su
contestacion y para que los terceros interesados manifestaran lo
que a su derecho conviniera, asimismo, dio vista al Procurador
General de la Repoblica para que formulara su pedimento.

El Trbunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se reconocié competente para resolver la controversia
constitucional, toda vez que en ella se planteaba un conflicto
entre el Estado de Jalisco y la Federacién, por conducto de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales y senald que la misma
habia sido presentada oportunamente, de conformidad con la
normatividad aplicable

2. CONCEPTOS DE INVALIDEZ
PLANTEADOS POR EL DEMANDANTE

El gobernador de Jalisco argumenté lo siguiente

a. Que la autondad sanitana no era competente para nor-
mar asuntos de procuracion y administracién de jushicia y que
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el Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn y de Prevencidn
y Control de Enfermedades carecio de facultades para emitir una
norma cuyo objeto matenal fuese la procuracién de jushicia.

Que la norma combatida pretendia regular la atencidn de
las vichmas y delegaba dicha obligacion a entidades y personas
que conforman el sector salud, y con ello se viclaban los articu-
los 20 y 21 de la Constituciéon Federal, los cuales establecen
que los deberes y facultades relacionadas con la tutela de las
vichmas corresponden exclusivamente al Ministerio Publico

Por lo que el hecho de que una victima de violencia requi-
riera una eventual atencion médica, no implicaba que la facul-
tod competencial de atencién a las vichmas se encontrara en el
dmbito de la Secretaria de Salud

b. Que es facultad de los Congresos Estatales legislar en
materia de atencidn a vichmas de violencia intrafamiliar y sexval
por tratarse de delitos del orden comun

Que la norma impugnada se habia expedido con la pre-
tension de tutelar a crerto tipo de victimas —wviolencia intra-
familiar y delitos sexuales—, por lo que su aplicaciéon suponia
derogar disposiciones del fuero comin, establecidas en legs-
lacién secundaria

Precisé que debido a que la Conshitucién no atnibuye ni al
Congreso de la Unién ni al Ejecutivo Federal ias facultades de
legislar en matenia de procuracién de ushicig, traténdose de deli-
tos del fuerc comdn, ni de atencidn a vichmas, éstas les corres-
penden a los Estados de forma residual. Por otra parte, el
Presidente de la RepUblica podia ejercer su facultad reglamen-
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taria respecto o los conceptos establecidos en la Ley General de
Salud, por ser esta Ultima una materia concurrente entre los
Estados y la Federaciédn, pero esta regulacidn no podia ser apli-
cable o vinculonte a los demas érdenes yuridicos, en partcular
o los de las entidades federativas, tal como le habia seralado el
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia, al resolver
la accién de inconstitucionalidad 146/2007 v su acumulada
Por ello, las Legislaturas Estatales podian desarrollar sus propios
contenidos respecto a los conceptos establecidos en la Ley Ge-
nera! de Salud, de manera paralela a la reglamentacién emitida
por el Ejecutivo Federal.

Por tanto, sefalé que la norma impugnada era violatoria del
ambito competencial del Estado de Jalisco, al imponer obliga-
ciones y procedimientos de atencién a vichimas de ciertos delifos;
que con ello contradecia las disposiciones que la Constitucién
Federal confiere a la legislatura del mismo Estado para emitir
regulocién en materia de atencién a las vichmas y procuracidn
de {ushcia y, en este senfido, también conculcaba el orden juri-
dico secundario estatal pues las facultades de creacién norma-
tiva sobre las matenas de salud, atencidn a vichimas y procuraciédn
de justicia ya habian sido ejercidas por el legislador local y
dichas disposiciones debian ser obedecidas por todos los fun-
cionarios del Estado de Jalisco

¢. Que se violaba el principio de reserva de ley por la ausen-
cia de facultades de la autondad erdenadora, asi como el articu-
lo 1o de la Ley Federal de Procedimiento Admimistrativo.

Que el principio de reserva de ley genérica existente en

nuestro pais le impedia remitir al reglamento oquello que impli-
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cara himitar el ejercicio de derechos a los particulares, es decir,
prohibe establecer obligaciones o determinar sanciones

Destacéd que el objeto de las normas oficiales era regular
cuestiones técnicas de un alto grado de precisién para dar cum-
phimiento a las obligaciones establecidas en los reglamentos o
en la ley y su funcidn no era ni podia ser la de reglomentar dis-
posiciones de la ley; no pedia establecer obligaciones a los par-

ticulares, ni conceder derechos o permisos.

d. Que se violaba el principio de segundad juridica y afec-
taba el principro de reserva de ley por viclacidn directa del articu-
lo 46, fraccién I, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, toda vez que una norma adminis-
trativa no podia derogar a una ley federal y, por tanto, la norma
impugnada era inconstitucional por ser un acto legislativo emi-

tido con la intencidn de derogar una norma de superior jerarquia

e. Qe la norma impugnoda pretendia dejar de aplicar la
normatividad penal estatal y se estatuia en contra del contenido
del articulo 1o de la Constitucidn del Estado que ordena la
proteccién de la vida de los concebidos y no nacidos, sin mds
excepciones que las previstas como "excusas absolutorias", ya que
en su punto 6.4.2.3 lo normativa dispone celebrar la practica del
aborto quimico sin que se exigiera previamente la determinacién
del Mimisterio POblico estatal de que habia existido una conduc-
ta tipica, esto es, sin que se satisficieran los requisitos de proce-

dencra establecidos en el Cédigo Penal del Estado de Jalisco

f. Que violaba las garantias de legalidad y segundad yuri-
dica por la indebida imposicién de gravamenes

DR © 2013. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx
& PILDZRA aNTICONCEPTIVA DE EMERGEMCIA EM CASO DE VIQLAL IO

Esto es que la norma impugnada causaba un agravio direc-
to a todas las personas e instituciones que ofrecen servicios de
salud de cardcter privado y social en la enhdad, pues les impo-
nia la carga de brindar atencidon médica a las vichmas de ciertos
delitos, misma que le corresponde cumplir al poder piblico,
con lo que se violaba el articulo 31, fraccién IV, de la Conshtuaién
Federal, que establece que las contribuciones al gasto publico
deberdn ser proporcionales, equitativas y dispuestas en ley

g. Que trasgredia los principios de legalidad y seguridad
juridica por afectar las garantios procesales de los justiciables
debido al inexacto régimen sancionatorio, pues la norma 1m-
pugnada no establecia cudles sanciones debian imponerse a los
dversos incumplimientos de la misma, por ello, se remitio ne-
cesariamente a los articulos 112 y 112-A de la Ley Federal sobre
Metrologio y Normalizacién, los cuales no establecian una
apropiada graduacion de las sanciones y que, ademés, ya habian
sido declarados inconsttucionales por la tesis junsprudencial
83/97," aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

En consecuencia, considerd que la norma oficial impugna-
da vulneraba las garantias de segundad y certeza juridica

h. Que se violaba el principio de igualdad juridica por dis-
criminar a los prestadores de los servicios de salud y transgredir,
de manera directa los articulos 3o. y 1592 de la Ley Federal del
Trabajo y los articulos 43 y 51 de la Ley Federal de los Traba-
|adores al Servicio del Estado

" De rubro "METRIUOGIA Y HORMALIZACION ELARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL RELA
TivA, QUE CONTEMPLA LAS LANCIONES QUE PUEDEN IMPOMERSE POR LAS INFRACCIOMES
QUE SECOMETAN, VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD v SEGURIDAD JURIDICA CONTEMIDAS
EN £l ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DF FRIMERD DE
JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTAY DO Y, publicada en el Semonuro op ot , Tomo VI,
nowviembre de 1997, poging 24, Reg 1US 197344
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Segun el promovente, la norma impugnada fomentaba que
los hospritales pGblicos y privados contratasen prestadores de
servicios de salud que no fuesen objetores de conciencia, al lempo
que coartaba a los que si lo fuesen de la posibilidad de conseguir
o sumplemente conservar un trabajo licito y remunerado, convir-
tiéndolos en vichmas de disciminacién con mohvo de sus opi-
niones o puntos de vista.

Lo anterior, lo consideré viclatorio de la garantia de igualdad
establecida en el articulo 1o de la Constitucidn Federal, pues la
obtencién o no de una plaza de trabajo dependerd de la opinién
o afinidad que el interesado tuviera respecto al aborto

i. Que se viclaban las garantios de legalidad y segurnidad
juridica, por afectar la garantia de trabajo de los prestadores de
los servictos de salud

Esto es, que la norma impugnada al establecer que los traba-
jadores de la salud deberdn ofrecer un anticonceptivo de emer-
gencia a las vichmas de ciertos delitos, y que su incumplimiento
daré origen a sanciones civiles, penales o admirustrativas, era
violatona de |a libertad de trabajo consagrada en el articulo So.
de la Constitucidon Federal,

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

El Presidente de la RepUblica, en su respuesta, expresd lo si-
guiente:

a. La Norma Ohcial Mexicana no vulnera la esfera de com-
petencias del Estado de Jalisco en matena de procuracién de
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justicia y atencién a vichmas del delito, toda vez que la fraccién
XV| del articulo 73 de la Constitucién Federal conhere facultades
al Congreso de la Unién para legislar en materia de salubridad
general en toda la Repdiblica

Senalé que la salubridad general es una matena concurren-
te y la distnbucidn de competencias entre la Federacién y los
Estados la habia establecido el Congreso de la Unién en la Ley
Ceneral de Salud, la cual en su arficule 13, apartado A, fraccién |,
expresa gue corresponde al Ejecutivo Federal dictar las normas

ohiciales mexicanas en materia de salubridad general

Por otra parte, menciond que era infundado que la norma
impugnada modificara lo forma de desahogo y sustanciacién de
los averiguaciones previas y de los juicios del orden cnminal, toda
vez que no regula cuestiones relacionadas con la inveshgacion
de conductas constitutivas de un delito, pues lo que pretende la
norma combatida es detectar casos de violencia, a fin de elabo-
rar un diagndstico, desde el punto de vista médico, de la afec-

tacion y el tratamiento requeridos para su atencion.

b. Que la Norma Oticial Mexicana ne contravenia disposi-

c16n legal alguno nv era contraria al principio de reserva de ley.

Lo anterior porque la norma no detallaba cuestiones técnicas
relativas a los procedimientos de investigacién de delitos sequi-
dos ante el Ministerio Pdblico, sino criterios a seguir en la deten-
c14n, atencién y orientacidn de los usuanios de servicios médicos,
por ello, se respetaba la reserva de ley prevista en la Ley Federal
del Procedimiento Administrative
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Ademds, era inexacto que la norma impugnada por si mis-
ma modificara el articulo 46, fraccién I, de la Ley General de
Acceso de los Mujeres a uno Vida Libre de Violencia, debido
o que ésta Ulima sirve de base pora la creacidn de la norma
impugnada.

c. Que la Norma Oficial Mexicana impone ciertas obliga-
ciones a los prestadores de servicios de salud, los cuales no se
traducen en cargas excesivas que vulneraran las garantias de
legalidad y segundad juridica

Estimé que resultaba infundado que por ofrecer un antican-
ceptivo de emergencio se configurara el delito de aborto tipi-
ficado en el Cédigo Penal para el Estade de Jalisco. En este
sentido, era igualmente erréneo equiparar el "aborto quimico"
o la anticoncepcién de emergencia, pues la anticoncepcién

hormonal poscoito no era abortiva y no estd incluida en la
NOM-005-55A2-1193

Por otra parte, sefald que la norma impugnada en ningon
momento impedia que se cobrara una contraprestacién por el
servicio otorgado a los pacientes Por el contrano, tanto la Ley
General de Salud como el Cédigo Civil Federal contienen dis-
posiciones que regulan dicha contraprestacién

d. Que la referida Norma Oficial Mexicana no violaba
princtpios constitucionales al establecer una remisién a las dis-
posiciones legales para el caso de incumplimento, ya que el
hecho de que la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién
contemplara el procedimiento para la expedicién, modificacién y
extincion de los normas oficiales, no implicaba que la noerma
impugnada remitiera a los sanciones establecidas en dicha ley
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En todo caso, el ordenamiento a aplicarse por incumphmiento
serian la Ley General de Salud y sus Reglamentos

e. La Norma Ohcial Mexicana se gjustaba a los principios
de igualdad, no discrminacién y libertad de trabajo.

Quue respecto a la contratacién de personal, cada institucién
tenia la libertad de establecer el perfil que debian reunir las per-
sonas que se incorporaran a una plantilla laboral, sin que tal
situacién implicara la discnminacién de quienes fuesen objetores
de conciencia, pues la institucién actuaba como patrén equipa-
rado a un particular

Quue respecto a que los profesionistas que laborasen en una
institucién pdblica y que fuesen objetores de conciencia no podrian
conservar su trabajo, la propia norma reconocia su derecho a
rehusarse a practicar un aborto

4. CONTESTACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En su respuesta, la Camara de Diputados atirmé que es facultad
del Congreso de la Unién establecer la coordinacién entre la
Federacién, las enhidades federativas y los Municipios en mate-
na de prevencién, atencidn, sancién y erradicacién de los hipos
de violencia contra la mujer.

Que la atencidon médica y psicologica de las victimas cons-
tituio un derecho que le asiste a los sujetos pasivos del delito,
porque no podia traducirse implicitamente en una competencia
exclusiva del Ministerio Piblico, debido a que la Constitucion se
la confiere para proteger a los sujetos que participan en los
procesos penales
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Que, en cambio, el servicio médico correspondia otorgarlo
a las instituciones de salubnidad general, conforme a las leyes
federales Por tal razén, no podia alegarse una intervencién en
la competencia de la autoridad persecutora de los delitos

Que de la interpretacidn de los articulos 40 y 73, fraccidn
XV|, de la Consttuciédn Federal, se desprende que es facultad
del Congreso de la Unién legislar los bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud, asi como la concurren-
cia de la Federacién y los Estados en matena de Salubridad

General.

Que la Ley General de Salud es de aplicacién imperativa
para toda lo Repiblica y de ella se colige que es matena de
salubridad general la atencién materno infantil, la planificacion
familiar, la atencién médica, entre otros, y que le corresponde
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
dictar las normas oficiales mexicanas a que deberd sujetarse la
prestacidn de servicios de solud en el territorio nacional y que
corresponde a los Estados lo organizacién, operacidn, super-
visién y evaluacién de la prestacidn de diversos servicios de

Salubndad General

Por tanto, sefialé que la norma impugnada no contradecia
las disposiciones de la tey General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia debndo o que la primera tiene por
objeto regular cuestiones de cardcter técnico y establecer critenos
y procedimientos que permitan proteger y promover la salud,
con lo que se adecuaba a las disposiciones de la Ley Federal
Sobre Metrologia y Normalizacién y, por tanto, tampoco trans-
gredia el articulo 133 de la Constitucién Federal, pues la norma
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impugnada se complementa, desarrolla y reglamenta en diversas
leyes federales, asi como en ordenamientos internacionales

5. CONTESTACION DE LA CAMARA DE SENADORES

Por su parte, la Cémara de Senadores argumenté lo siguiente

a. Que la norma impugnada reglamenta la protecadn de
las mujeres que hubiesen sufndo violencia y el Ministeno Pobli-
co tenia la facultad de inveshigar y perseguir los delitos, pero no
era la Unica autoridad que tiene obligacién de salvaguardar los
derechos de los ofendidos por algin delito, debido a que la
proteccién de las vichmas es un derecho fundamental que deben
respetar todas los autorndades, tanto administrativas y legislativas
como [unsdiccionales

La Céamara mencioné que de la interpretacidn arménica de
los articulos 16 y 21 constitucionales se advierte que el Minis-
terio PUblico ostenta una doble funcién, durante la \nvestiga-
cidn de los delitos como autondad, y ya imciado el proceso
penal ante el Juez de la cousa es parte del mismo. El Ministerio
Publico, como autonidad, ejerce la acaiédn penal y, como parte,
es el encargado de aportor al juzgador las pruebas tendientes
a la perfeccion de la investigacién judicial respecto del ilicito,
asi como soleitar los datos y la practica de las diligencias que
comprueben la existencia de los elementos del hpo penal

Glue la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion es
clara en su articulo 38, froccidn I, en relacién con la definicién
que dispone el articulo 3o., fracaén [V, del mismo ordenomien-
to. El primer precepto mencionado permite que las dependencias
del Gobierno Federal, en el dmbito de su competencia, expidieran
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normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus
atnbuciones y determinaran la fecha de su entrada en vigor.
En el segundo precepto estd la definicién de dependencias,
por lo que de ambos numerales emanaba la competencia de la
Secretaria de Salud, pues ésta forma parte de la Administracion
Publica Federal Centralizada, junto con las demds Secretarias y

la Consejena Juridica del Ejecutivo Federal

Precisé que la modificacién de la NOM-199-S5A1-1999 por
la NOM-046-55A2-2005, tnicamente habia establecido los
criterios a observar en la deteccién, prevencién, atencién médi-
ca y la onentaciédn que se proporaona a los usuanos de los
servicios de salud general y, en particular, a los que se encontra-
ran involucrados en situaciones de violencia famihiar y sexual,
pero en ningGn momento se obligaba a la institucidn de salud

a llevar a cabo funciones inherentes al Ministenio Piblico

b. Que la norma impugnada establecia los cnterios para la
prevencion y atencidén médica de las personas que resultaran
afectadas por la comisidn de un delito en el cual se hubrese
ejercido violencia fisica, psicolégica o sexual y que no derogaba
ninguna disposicion del fuero comin pues, por el contrano, st
no existieran las normas en matena cnminal, no serfa posible

su aplicacion

Senald que las facultades del Poder Legislativo Federal estan
enumeradas en el articulo 73 de la Constitucion Federal y las no
comprendidas en dicha enumeracion quedan reservadas a las
enhdades federativas y al Distrito Federal, y sélo ngen dentro del

admbito de sus propios terntonos
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Que la competencia para el cumplimiento de la refenda
norma ohicial se advertia de la redaccién del articulo 1o. de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, pues sefiala que
es una ley que regird en toda la Repoblica y sus disposiciones
son de orden publico e interés social v la finalidad de las facul-
tades concurrentes es coadyuvar a las instituciones de salud
estatal y municipal, en sus respectivas competencias terntonales,
con las instituciones de salud federal.

¢. Que la norma combatida ne invadia facultades exclusivas
del Ministerio Publico porque sélo se habia normalizado la coad-
yuvacién de las instituciones de salud pablica con la actuacidn de
esta Ultima auteridad administrativa, cuando se tratare de delitos
de caracter familiar, sexual y contra las mujeres, toda vez que el
representante de la sociedad actuaba conforme o las facultades
que le otorgan los articulos 21 y 102 de la Constitucién Federal,
en las cuales no se encuentra la atenciébn médica a los vichmas
de algin delito, debido a que su funcién principal es la de la per-
secucién e investigacidn de las conductas humanas que son
contrarias a las leyes penales

Por otra parte, menciond que la atencién médica es un
derecho fundamental del que gozan los individuos que sean vic-
timas de un delito, como se prevé en el articulo 20 de la Conshi-
tucidn Federal, que ordena que el Ministerio PUblico prestard la
atencién necesaria y ehciente, y de ello se advertio que esta
inshitucion juridica no hene como objeto preponderante la pres-
tacién de servicios médicos, pues para esa funcién coadyuvaba
con las instituciones de salud publica.

Que la obligacién del Ministerio Publico se imita a la inter-
nacién en unidades hospitalarios para brindar cuidados médicos
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y en solicitar la infervencién de la autondad judicial cuando hubiere
que tomar medidas que fuesen facultad exclusiva de ésta, como
la separacién de un menor en caso de violencia intrafamiliar.

Precisé que el articulo 40, fraccidn |, de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn dispone que la finalidad de las nor-
mas oficiales mexicanas es la de establecer las caracterfsticas y/o
especificaciones que deberdn reunir los productos o procesos
cuando éstos puedan conshituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafar lo salud humana, ammal o vegetal, el medio
ambiente general y laboral o para la preservacién de recursos
naturales

Que la norma impugnada no contravenia ef articulo 1o de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, porque la fina-
hdad de la NOM-046-SSA2-2005 es la de establecer criterios
para la prevencién y la atencién de las vichmas de violencia
familiar, sexual y contra las mujeres, no la de invadir atnbuciones
constitucionales del Ministerio PUblico

Ademas, sefald que al proceso de creacién de las normas
oficiales mexicanas no le era aplicable el articulo 15 de la Ley Fe-
deral de Procedimienio Administrativo con su reserva de ley, sino
lo dispuesto en los articulos 43 al 51 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn, porque en estos Gltimos precep-
tos se encontraba regulado tedo lo relativo al proceso que se
deberd seguir

d. Que los leyes generales son una excepcién al pnncipio
del articulo 124 conshtucional, porque responden a un "federa-
lismo cooperativo”. La cooperacién y coordinacion entre la Unién
y las entidades federativas habia desembocado en las llamadas
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"acultades concurrentes” las cuales se ejercen simulténeamente
por la Federacién y los Estados, como consecuencia de la ar-
monia del conjunto y unidad de fines o concordancia de propé-
sitos del régimen federal.

Asi, la Conshtuaién Federal no atribuye competencias con-
currentes, sino que remite a leyes federales para fijarlas, por ello,
la consttucionalidad de una ley federal o local en las matenias
concurrentes dependia tanto de la Consttucion como de la ley
marco

Sefialé que la erradicacién de la violencia contra las mujeres
es una facultad concurrente y la ley marco encargada de repar-
hr las competencias es la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Viclencia que distribuye la competencia entre
la Federacién, las entidades federativas y los Municipios.

Quue las normas oficicles mexicanas son reglas generales
administrativas sobre aspectos técnicos y operativos para materias
especificas, expedidas por las Secretarias de Estado con base en
una habilitacién legislativa, por lo cual se expidié la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién y, debido a ello, era vdlido
determinar que tales cuerpos normativos constituyen un acto
matenalmente legislativo, porque de manera general abstracta e
impersonal regulan a detalle y de manera pormenorizada las mate-
rnas comprendidas en la ley citada, como expresién de la facul-
tad reglamentaria

Menciond que la facultad reconocida por el Congreso de la
Unidn para que las Secretarias de Estado expidieran las normas
oficiales mexicanas no conshtuia una delegacién de facultades
legislativas, pues el érgane legislativo no se despojaba de una
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facultad propia, sino que asignaba directamente a un érgano
de la administracién federal una tarea operativa para facilitar la
aplicacién de una ley especifica dentro de su campo de acaidn

El representante del Senado sefalé que el articulo 46 de lo
ley de la matera no prohibe lo modificacion de la norma oficial
mexicana ni exige que se modifique la regla general admiristra-
tiva, porque la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién es
la que regula la modificacién de las normas oficiales mexicanas,

pues la ley especial derogaba la ley general.

e. Que la normo impugnada no invadia facultades exclusivas
del Ministerio POblico local, en cuanto a la persecucion e investi-
gacién de los delitos del fuero comin. Solo obliga a las institu-
ciones de salud a hacer del conocimiento de dicha representacién
social esa situacidn, para que fuese ésta la que determinara la

posible responsabilidad en la comisién de algdn ilicito

Por ofra parte, precisé que la instituciédn prestadora de ser-
vicios de atencién medica deber{a ofrecer de inmediato y hasta
en un mdximo de 120 horas después de ocurrido el evento, la
pastilla anticonceptiva, pero cuando lo determine el Ministerio
Piblico, una vez que éste tuviera conocimiento y fuese quien
acreditase la actualizacién de una de las hipétesis del articulo
229 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco

f. Que no existia una carga Impositiva contrana a lo esta-
blecido en el articulo 31, fraccin 1V, de la Constitucian Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que esta se refiere
a que todos los ciudadanos deberdn contribuir ol gasto publico de
la Federacién, de los Estados y del Distrito Federal, de manera
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proporcional, equitativa y conforme a las leyes, lo cual ne tenia

relacién con la materia de este asunto,

g. Que la norma impugnada no viclaba el principio de
igualdad porque no fomenta que los hospitales poblicos y pri-
vados contratasen a prestadores de los servicios de salud que

no fuesen objetores de conciencia

Adujo que en la misma norma impugnada se sefialaba con
claridad que en el caso de que se trafara de la practica del aborto,
en los supuestos permitidos por el Cédigo Penal para el Estado
de Jalisco, y en la clinica u hospital al que acudiera la solict-
tante no se encontrare un medico de la caracteristica requerida,
entonces la solicitante seria remitida a ofra institucién de salud
publica o privada, segun correspondiera, en la cual se le pudie-
ra brindar el servicito de manera oportuna y adecuada, por lo
que a los ohjetores de conciencia no se les excluia m se les

discnminaba

h. Que la norma impugnada disponia los criterios y proce-
dimientos a seguir en la atencidn que deberan ofrecer los médi-
cos y las enfermeras que laboran para las insttuciones de salud
pUblica o privada, en caso de atender a personas que hubiesen
sido victimas de un delito relacionado con la violencia familiar
y/o sexual, no imponia ningln requisto de contratacién para
los aspirantes a personal médico y de enfermeria, ni se les obli-

gaba a prestar el servicio

Ademds, que la norma controverhda establecia su obligato-
nedad para todas las insttuciones de salud publica, privada o
social que formen parte del Sistema Nacionat de Salud, porque
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asi lo dispone la Ley General de Salud. Por tanto, no transgredio
el principio de hbertad de trabajo.

6. OPINION DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA

En lo sustancial, sefialé:

Que la atencién médica preferente de grupos vulnerables
era materia de salubridad general, de acuerdo con la fraccién I
del articulo 3o0. de la Ley General de Salud. Que el articulo
4 11 de la norma combotida establece que los grupos en con-
diciones de vulnerabilidad son aquellas comunidades que por
circunstancias de pobreza, origen éinico, estado de salud, edad,
género o discapacidad se encuentran en una situacién de mayor
indefensién para hacer frente a los problemas planteados por la
vida y no contaban con los recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades bdsicas La vulnerabilidad coloca a quien la
padece en una situacidn de desventaja en el ejercicio pleno de
sus derechos y libertades Por tanto, la regulacién de la atencién
médica a grupos en situacién de vulnerabilidad era matena de
salubridad general y la Federacion es autoridad competente para

regularla

Ademds, que la Ley General de Salud establece la com-
petencia exclusiva del Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud, para dictar las normas oficiales mexicanas
a que quedard sujeta la prestacién, en todo el terntorio nacional,
de servicios de salud en las materias de salubnidad general y

verificar su cumplimiento
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Que la Secretaria de Salud si contaba con las facultades
para establecer, mediante normas oficiales mexicanas, crite-
rios para la prevencién y atencién de la violencia familiar, sexual
y contra las mujeres, debido a que éste es considerado por la
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos como grupo
en condiciones de vulnerabilidad

Hizo ver que la norma combatida no reformé o derogé taci-
tomente el articulo 46, fraccién 1, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues ambos son
ordenamientos de distinta naturaleza, esto es, que lo Ley Gene-
ral constituia un acto formal y matenialmente legislativo, ya que
fue emida por una autorndad con facultades legislativas, y la
norma impugnada era un acto formalmente legislativo y mate-
nalmente administrativo. Que en esa sitvacién no aplicaba el
postulado de que la norma postenor derogaba o abrogaba o
la anterior

Sefialé que la norma impugnada no remite a la legislacién
penal, sino a aquellas disposiciones que regulen la actuacién de
los prestadores de los servicios de salud integrantes del Sistema
Nacional de Salud

Tampoco dispone que aquellos que atendieran @ mujeres
vichmas de delito de violacién debian de proporcionar, en con-
tra de su voluntad, el procedimiento de anticoncepcion de
emergencia, pues la decisidn de seguir o no con este tratamiento
recaia directamente en la usuaria de los servicios de salud, y si
se trataba de menocres de edad, seria el padre y/o madre, y no el
médico tratante, pues esta opcién se ofrecia previa informacién

completa sobre su utilizacién, lo que iImplicaba que las usuarias
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que optaran por éste lo hacian bajo su mas estricto consentimien-
to informado.

También mencioné que en coso de un aborto médico auto-
rizado como consecuencia de una violacién sexual, el personal
médico y enfermeras podian excusarse de practicarlo en razén
del derecho de objecién de conciencia, reconocaido en la norma
impugnada. La objecién de conciencia no perseguia distinguir
en razén de formas de pensar o creencias del personal médico,
sino tan sélo preservar el derecho del profesional de la salud o
abstenerse de realizar algin procedimiento que atentara contra
ese principtio  Por tanto, la norma impugnada no vulneraba los
derechos de libertad de trabajo.

Qe tampoco vulneraba el principio de 1gualdad y de no
discriminacién, pues si bien establece que las instituciones pu-
blicas de atencién médica deberdn contar con médicos y enfer-
meras capacitados en procedimientos de aborte médico no
objetores de concienag, ello no implicaba que exishera desi-
gualdad alguna entre objetores y no objetores de conciencia,
pues la norma, en ninguno de sus puntos, establecia que debe-
rd preferirse a personal no objetor de conciencia respecto de

quienes si la son.

Por tanto, de ninguno de los puntos que integran la norma
impugnada se apreciaba que exishera desigualdad o discrimi-
nacién alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religién o
cualquier otra condscidn o crrcunstancia personal o social, de
manera que el hecho de que la norma estableciera que las ins-
htuciones publicas de atencién médica deberdan contar con
médicos y enfermeras capacitados en procedimientos de aborto
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médico no objetores de conciencia, no implicaba que existiera

preferencia en la contratacién de este perfil de personal médico

Que o norma impugnada no promovia la préchca del
aborto, pues de conformidad con su naturaleza Unicamente esta-
blecia los criterios a observar en la deteccién, prevencién, aten-
cidon médica y la orientacién que se proporcionard a las y los
usuanos de los servicios de salud en general y en particular, a
quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia
familiar o sexual, en razén de que tales circunstancias se consi-

deran un problema nacional de salud pdblica

Precisé que el hecho de que se debiera ofrecer, dentro de
las 120 horas de ocurrido el evento, la anticoncepcién de emer-
gencia, no afectaba la capocidad de diagndstico, valoracién,
decisién y recomendacién de los prestadores de los servicios de
salud de la entidad. Si debido a sus conocimientos, experiencia,
convicciones u opinién no estaban dispuestos a prestar su traba-
|0 o servicio personal con el objetivo de ofrecer de inmediato y
de modo incondicional el aborto quimico —pildora de anticon-
cepcion de emergencia— se encontraban plenamenie facultados
para ejercer su derecho de objecién de conciencia previsto en

la propio norma impugnada

Considerd que el objetivo principal de la norma impugnada
era coadyuvar en la prevencién, deteccion, atencion, disminucidn
y erradicacién de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres,
ya que esta situacidn habia sido reconocda como un problema

de salud publica o nivel nacional o intemacional
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7. RESOLUCION DEL TRIBUNAL EN PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

a) Las impugnaciones relacionadas directamente con vuine-

racion de diversos derechos fundamentales

El Alte Tribunal determiné como infundadas las alegaciones del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco en las cuales hacen valer
violaciones a derechos fundamentales al tachar de inconstitu-
cional la norma impugnada por supuestamente violar las ga-
rantias tnbutanas de los gobernados, al derecho de 1igualdad
a la libertad laboral, y que esas presuntas infracciones no implica-
ban el rompimiento del principio de divisién de poderes o conile-
vaban una intromisidn en el dmbito de atnbuciones del Ejecutivo

local, pues no guardan relacién con su esfera competencial.'®

Conforme a lo anterior, considerd que en la vio de contro-
versia conshtucional no procedio analizar los argumentos de los
conceptos de invalidez relativos a violociones o derechos huma-
nos, pues de hacerlo se desnaturalizaria el sistema procesal de
ese medio de control constitucional el cual, principalmente, estd
dirigido a preservar las competencias de cada orden de gobier-
no previstas en la Conshtucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En consecuencia, los conceptos referidos resultaban

infundados.'”

'* Yobre este punto exisho mayona de sigte votos
'Y Coterin sustentanda prewomente en fu controversia conshtucionnl 21,2006, confirmada por
unarimided de vatos
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b) La suplencia de la queja

£t Trbunal en Pleno estudié la posibilidad que exishera alguna
materio que suplir o cuestién efectivamente planteada que de-
biera incorporarse a la litis

Entre esos temas, menciond la posibilidad de realizar una
prueba pernicial para analizar la naturaleza de la pildora admi-
nistrada por parte de las insttuciones del sistema nacional de
solud, en aplicacién de la Norma Oficial Mexicana impugnada,
para determinar si la misma era o pedia tener el potencial de
ser aborhva y enfrentarse asi con el articulo 4o. de la Constitu-
c1én del Estado de Jalisco, que establece la proteccién de la vida
desde el momento de la concepcién

Al respecto, considerd que la posible realizacion de una
prueba pericial no tenia cabida en la presente via, ya que lo que
se tenfa que analizar en la controversia era la potencial invasién,
por parte de la Norma Oficial Mexicana impugnada, de la esfera
competencial del Estado. De determinarse que si existia esta in-
vasidn, la norma tendria que ser declarada invdlida, inde-
pendientemente de su relacién de jerarguia con la Constitucién
del Estado, de no ser asi, la norma no podia ser contrastada
contra una norma a cuyo dmbito competencial no pertenece, al

no existir relacidn jerdrquica entre las normas anahizadas.

En otros términos, el Pleno considerd que debia anali-
zarse la distribucién competencial de materias en la Constitu-
c6n Federal, lo que podia dar como resultado la validez o
invalidez de la norma impugnada dependiendo de si ésta vulne-
raba este sistema de competencaias estableado en la Constitucidn
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Federal, no de si habia un problema de validez por viclentar el

principio de jerarquia con la Constitucién del Estado de Jalisco

A mayor abundamiento, apunté que aun cuando se intentara
hacer un contraste directo con la Conshtucidn Local, el Cédigo
Penal del Estado de Jalisco, en su articule 229, establece la posi-
bilidad de realizacién del aborto en casos de violacién, por lo que
incluso considerando que fa pildora de anticoncepcidn de emer-
gencia fuese abortiva, lo misma se le estaria suministrando a una
posible victima de este supuesto La veracidad o falsedad de su
declaracién quedaba sujeta a la responsabilidad de la vichma #°

¢) La aplicabilidad del precedente

El Ejecutivo local considerd como precedente directamente apli-
cable, las razones elaboradas en la accidn de inconstituciona-
lidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, tanto en lo relativo
a la relacion entre materia penal y materia de salud, como en lo
que foca a la aplicabilidad de las Normas Oficiales Mexicanas en
el dmbito local. Si bien era cierta la existencia del refendo pre-
cedente, el Trbunal Pleno considers que aquéllas no debian ser
directamente aplicables”' y que el precedente debia distinguirse

claramente del caso analizado.

En primer término, subrayé que las razones contenidas en

la accidon de referencia, se referian centralmente al examen de

% Asi, el orticulo 229 del Cédigo Penal de Jalisco establece "No es punible el aborto culposo
causado por la muer embarazada m cuando el embarazo sea resultado de una violacién

Tampnen lo sern cuondo, de no provocarse el aborto, la mujer embarazoda corr peligro de
muerte o de un grave dufic o su salud, a juicie del médica que la asiste, ayende éste el dictlamen
de atra médico, siempre que esta fuere posible v ne seo pelgrosa lo demorg”

4 Sobre esie punto exishie mayenia de diez votos
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validez de una norma eminentemente penal: la reforma al
Cédigo Penal del Distrito Federal para descriminalizar la termi-
nacién anticipada del embarazo hasta la décima segunda
semana En este caso, el examen de validez se referia a una
norma que eminentemente pertenecia a la materia de salud y
que, 51 bien existia una cierta relactdn material con el dmbito
propio de las autondades de procuracién y administracion de
|usticig, tenia un campo matenal de actuacidn desde cuya cons-

ttucionalidod debia ser analizado.

En segundo término, la accidn de inconstitucionalidad cita-
da por el Ejecutvo local se referia a una definicion de embo-
razo en las Normas Oficiales Mexicanas, lo que pretendidamente
ongina aplicabilidad general de la misma en el ambito local, aun
en materia penal. En el andlisis de ese precedente se habia estu-
diado la relacién entre ambas matenas justamente para clari-
ficar que la pretendida definicién no existia como tal, y aunque

hubiera exishdo, la misma no era aplicable en el dmbito penal

En este caso, por otro lado, la existencia de invasién de es-
feras entre Federacidn y Estados, va de la mano de una preten-
dida exclusividad local para la regulacion de las situaciones de
violencia sexual y violaciédn, que es la materia que pretende re-
gular la norma ohcial emihida en matena de salud.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia considerd, sin em-
bargo, que en el caso concreto no se estaba hablondo de la
misma relacién que en el precedente citado como exactamente
aplicable, pues la norma impugnada "Modificacién a la NOM-
190-SSAT-1999 Prestacion de servicios de salud Criterios de

atenctén médica de la violencaia familiar, para quedar como
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NOM-046-55A2-2005 Violencia intratamiliar, sexual y contra
las mujeres. Critenos para la prevencidn y atencién”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abnl de 2009, no
menciona como fundamentos normas penales, articulos consti-
tucionates, ni normas legales locales o federales, sino sélo normas
que se refieren al dmbito de salud en general y prestacién de

servicios de salud en particular

Asi, el Pleno considerd que los elementos fécticos y normati-
vos de esta confroversia con los de la accién de inconstitucio-
nalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, son distintos en
ambos casos, por lo que no vio la necesidad de pronunciarse
sobre la aproximaciédn o desarrollo de dicha accién, pues en ésta
se establecié la no aplcabilidad de las normas reglamentarias
y oficiales en matenia de salubridad al ambito local ecnminal vy,
por ofra parte, la controversia de esta ejecutona se refiere a normas
sustantivas dentro del dmbito de salud en general y de prestacién
de servicios de salud en particular, en la que se apoya la norma

ohaial impugnada, sin hacer referencia alguna o la materia penal.

Sin embargo, en virfud de que la referda accién afirma que
las normas oficiales son expedidas para regular sélo el dmbito
de la competencia federal, el Alto Trnbunal deferminé abandonar

tal criteno 2
Finalmente, el Tribunal en Pleno considerd que valia la pena

aclarar que la matena a la que se refiere la norma oficial NOM-

046-55A2-2005 no es la planificacién tamiliar, sino a la atencién

! Sabra este punto existio maoyona de seis vatos
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de victimas de violencia familiar y sexual contra las mujeres. Que
51 bien existia una relacién con la norma NOM-005-S5A2-1993
de los Servicios de Planificacion Familiar, sclamente se referia
a las especificaciones de los medicamenios a utilizar en los
casos identificados por la primera norma y, en ningdn momen-
to, podia considerarse que esta relacidn hiciera que la norma
oficial impugnada cambiara de naturaleza para convertirse en

un protocolo técnico de planeacién familiar.
d) Relaciones entre las materias de salud y penal

En lo relativo a las relaciones entre estas materias, el actor sos-
tuvo que fa atrbucidn de atencién a las mismas correspondia al
Ministerio PUblico de manera "limitativa y expresa", por lo que
no podia estar contenida en una norma emitida en el dmbito
sanitario

El segundo concepto de invalidez, denvado del anterior,
sefialaba que eran los dishntos Congresos estatales los que tenian
las facultades para regular, en la matena penal, la atencién a las
vichmas de la comision de delitos del orden comin, como lo eran
claramente aquellos a cuyas consecuencias hacia alusién la

norma impugnada.

El Alte Tribunal subrayé que si bien algunas conductas en-
cuadraban dentro de ciertos dmbitos materiales constitucional-
mente establecidos, comao en este caso lo era destacadamente
la materia penal, lo que no significaba que esa calificacion
fuese excluyente de su tratamiento en otros ambrtos del derecho.
Lo establecido para las vichmas en el dmbito canstitucional, en

parhcular el articulo 20, Apartado B, fracciones lll y V, son de-
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beres para las autoridades de procuracién de |usticia, no o
concesién de exclusividad para su aplicacién Este deber gene-
ra un derecho para las victimas, una garantia para su sahsfaccion
inmediata, y no una limfacién para que este derecho fuera
exclusivamente garantizado por una sola autoridad, que ademds
no fuese lo que matenalmente contara con la capacidad, cono-
cimiento ni con lo especialidad para su eficaz tratamiento vy
prevenciéon, como si lo es el personal adscnto al Sistema Na-
cional de Salud

Precisé que la norma impugnada establece en su punto 5:
A, como entidades obligadas: "todas las instituciones, dependen-
cias y organizaciones del Sistema Nacional de Salud que presten
servicios de salud”, B, como obligacién "otorgar atencién
médica a las personas involucradas en situacién de violencia
familior o sexual, las cuales pueden ser identificadas desde un
punio de vista médico, como la o el usuanio afectado, al agresor,
y o quienes resulten afectados en este tpo de situaciones”, lo
que se refiere o la especialidad y procesos necesarios para
atender médicamente a las personas afectadas por las situacio-

nes idenhficadas

Menciond también que en relacién al tema analizado, otros

puntos de la norma senalan:

510 {las) insttuciones del sector piblico, social o privado
que oforguen atencaidén médica a las o los usuanios nvolucra-
dos en la stuacién de violencia farmihar © sexual, deberdn dar
aviso al Ministerio Pdblico con el formato que se anexa en el
Apéndice Informative 1 de esta Norma, para los efectos de

procuracidn de jushcia que haya lugar
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6218 Enlos casos en los que se sospeche la comisidn de
delitos, se aplicaran los procedimientos establecidos en la
normatvidad aplicable vigente

4 3 3 Enios casos de urgencia médica, la exploracidn dlini-
ca instrumentada del drea genital podra hacerla él o la
médica del prnmer contacto, previo consentimiento explicito
informado de la o el usuano afectada, en presencia de un
testgo no fumiliar, cuidando de obtener y preservar las evi-

dencias médico legales

6427 En caso de emborozo por violacidn, y previa auto-
rizacion de la autondod competente en los términes de lo
legislacién aplicoble, las nstituciones poblicas prestadoras
de servicios de atencién médica, deberan prestar servicios de
aborto médico a solicitud de la vichma interesada, en caso
de ser menor de edad, a solicitud de su padre y/o modre, o
a falta de éstos, de su tuter o conforme a las disposiciones
turidicas aplicables

El Alto Tribunal estmé que conforme a los puntos transcritos,
la norma oficial no ignoraba la existencia de obligaciones y
procedimientos relacionados con la procuracién de justicia, al
punto de incluir un formato de aviso al Mimisterio Pdblico. Sin
embargo, era claro que la misma se refiere a la evaluacién y
atencién de las vichmas desde un punto de vista médico, y no
desde el punto de vista ciminal o penal, aun cuando estas accio-
nes pudieran tener consecuencias de esa naturaleza

Lo que no podia ahirmarse, sefala el Pleno, era que porgue
la Constitucidn estoblezca un derecho de atencién a las victi-
mas, el cual debe ser garantizado por el Ministerio Pdblico, esta
garantia funcionard a su vez como una restnccidn para que los
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usuarios de las instituciones prestadoras de servicios de salud
se encontrasen imposibilitados de acceder a los mismos, lo que
impediria que usuarios que requirieran atencién médica urgen-
te y tal vez necesaria para preservar su vida o su futura calidad
de vida, pudieran ser atendidos de inmediato sin acudir previa-
mente a las instancias de procuracién de usticia.

Quue de esta necesidad matenal de acceso a los servicios de
salud, derivaba la regulacion de su atencién a través de normas
especificas, en ese dmbito, y si bien era cierto que las conduc-
tas contempladas en la norma impugnada podion ser a su vez
constitutivas de delito, y que sus victimas cuentan con el derecho
a que el Ministerio Publico competente para su conocimiento les
garantizara atencién médica, de ninguna manera podia con-
cluirse que la dnica y exclusiva manera de tratar, calificar y
reqular conductas relacionadas con este tipo de situaciones
fuese la cnminal. Ademads de que la norma iImpugnada estable-
ce |las seguridades pertinentes para salvaguardar las competen-
cias en materia de procuracién y administracién de justicia, sin
obstaculizar o perjudicar su desarrollo

El Alto Tribunal expresé que si bien habia concluido que los
médicos, al aplicar la norma impugnada, no invadian funciones
del Ministerio POblico al otorgar tratamiento y evaluar desde un
punto de vista medico a las victimas de violacién, y que la nor-
ma conhene las salvaguardas para que la investigactén y averi-
guacidn en materna criminal no fuese obstaculizada por las
instituciones prestadoras de servicios de atencidn médica, y
también incluye las autonzaciones de la autoridad competente
necesarias para prestar el servicio de aborto médico en caso
de embarazo por viclacidn, conforme a la legislacion aplicable,
quedaba por responder una pregunta mucho més especifica:
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2las autoridades sanitanas podian ofrecer la anticoncepcion de
emergencia sin una determinacién de existencia del delito de vio-
lacién por parte de la autorndad competente?

De este modo subrayd, en pnmer término, que lo norma
ohcial impugnada en ningdn momento se referia a la anticon-
cepcién de emergencia del modo en que lo hacia el actor: como
"aborto quimico". Ademds, la norma, al establecer el deber de
ofrecer la anticoncepcion de emergencia a las instituciones
prestadoras de servicios de salud, lo hace en referencia a otra
norma oficial aplicable, que es la que establece los métodos de
anticoncepcién, que no habia sido impugnada en la presente
controversia: la Norma Oficial Mexicana NOM-005-55A2-1993,
de los Servicios de Planificacién Familiar, cuya dhima modifica-
ci6n hasta el momento de resolver este asunto, fue publicada en
el Diano Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2004,

Por tanto, lo que determina fa Noerma Oficial impugnada
en su punto 6.4 2 3, no es mas que un método de anticoncep-
cién, el cual ademds debia ser administrado solamente con el
consentimiento informade de la usuaria, y no un procedimiento
de interrupcién del embarazo que pudiera hpificar en ningin sen-
tido el delito de aborto, al no exishr embarazo.

El Pleno resalté que estas afirmaciones podian derivar de
consideraciones cientificas o académicas, pero el hecho es que
se enconfraban incorporadas juridicamente al ordenamiento
mexicano por la Norma Chicial Mexicana NOM-005-55A2-1993,
de los Servicios de Planficacion Familiar, la cual no se encontra-
ba impugnada y cuyo contenido no habia desvirtuado el actor
con ninguna prueba mdas que con la afirmacién de que lo que
se contemplaba en lo norma como "antconcepcién hormonal
poscoito" debia ser entendida como un "aborto quimico’, lo que
considerd infundado.
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e) La aplicabilidod de lo Norma Oficial Mexicana en una
materia constitucionalmente concurrente

El segundo argumento formulado por el actor, se referia direc-
tamente a la retacion de las normas federales y locales en una

matena concurrente como lo es la de salud.

Respecto de la afirmacién que hace de que "Aun cuando
la norma impugnada se hubiese concretado a normalizar la
atencidn médica de las vichmas, desde la estricta perspectiva
técnica, la autondad hubiese excedido, vy excede, su dmbito com-
petencial", la derivé de considerar que el articulo 13 de la Ley
General de Salud establece la distribucidn en matena de salu-
bridad general entre la Federacién y las entidades federativas,
que la fraccién | de este articulo "otorga" a los entidades la
facultad de "organizar, supervisar y evaluar la prestacion de los
servicios de salubndad general a que se refieren entre otras
las fracciones Il y VIl del articulo 30 ", en materia de atencién
materno infantil y planificacion familiar, que la Ley General de
Salud, en su articulo 9o , faculta a los gobiernos de las entidades
federativas para planear, organizar y desarrollar, en sus respechivas
junisdicciones, sistemas estatales de salud; y, que el arficulo 53
de la Ley citada establece la facultad de las entidades de esta-
blecer los procedimientos para regular las modalidades de
acceso a los servicios pUblicos a la poblacién en general y a los

servicios sociales y privados.

Para fundamentar lo anterior, citd la tesis del Pleno P /)
142/2007, de rubro: "FACULTADES CONCURRENTES EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENE-
RALES "; asimismo, transcribe diversas consideraciones de la
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accién de incanstitucionalidod 146/2007, de donde concluyé
que la emision de una Norma Ohcial Mexicana como la impug-

nada, invadia lo esfera de competencias del Estado de Jalisco

El Tribunal en Pleno expreséd que desde el planteamiento del
actor, y una vez que quedd estableada la distincién entre ma-
teria penal y la de salud, y haber determinado que este caso
se enconfraba en el segundo de estos dmbitos maternales, por
tratarse de uno de los temas considerados por la Ley General
de Salud como parte de la Salubridad General de la Repdblica,
2Podia emitirse una Norma Oficial Mexicana de aplicabilidad

general para todas las entidades del sistema nacional de salud?

Para responder a este cuestionamiento debia tomarse en
cuenta que la matena de salud se encontraba originalmente regu-
lada solamente en la fraccion XVI del articuio 73 de ta Const-
tucién, el cual ha sufndo una dnica modificacién en 1934 para
incluir la competencia sobre leyes de nacionalidad. La concu-
rrencia se establecid posteriormente, cuando se reformé el ar-
ticulo 40 para incluir el derecho a la proteccién de la salud como
garantia social de manera expresa en el texto constitucional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 3 de febrero
de 1983, lo que pretendid, como de manera expresa se esta-

blecié en su exposicién de motivos:

revertir el proceso centrolizador que desde principios de
siglo se miciara en materia de salud y que ha llevado a que
la Federacidn tome responsabilidades que pertenecen por su
naturaleza a las junsdicciones local y municipal La ley san-
taria ho desvirtuado el dmbite de lo solubndod general, que
conaioid el Constituyente de Querétaro, y con los Convenios
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de Servicios Coordinados en Salud Publica tradicionales,
practicamente se ha iqguidado el carécter concurrente de la

materia sanitana

Sin embargo, pera que la revindicactén federal que propug-
nameos no actde en contra de los objehvos de racionalizacidn
de los recursos sanitarios y coadyuve a dar efectvidad af de-
rechc o la protecciédn de la salud, serd necesanio que tanto
las entidades federativas como los municipios decidan inte-
grarse por la verhente de la coordinacion, al Sistema Nacio-

nal de y con ello, al Sistema Nacional de Salud

El parrafo adicionado al articulo 4o0. de la Constitucidn
Federal quedd redactado de la siguiente manera

Toda persona tendra derecho a la proteccion de lo salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el accese o los
servicios de solud y establecerd la concurrencia de la Fede-
racién y las entidades federativas en matena de salubndad
genetal, conforme a lo que dispone la fraccion XVl del articulo
73 de la Conshitucidn

El Pleno sefald que el pdrrafo transcnto claramente delega
en el legistador ordinario la facultad de establecer, mediante una
ley general, la concurrencia en materia de salubridad general;
y que independientemente de la naturaleza y jerarquia de estas
normas generales, ya para el Alto Tnibunal estaba claro que la
voluntad del érgano de reforma constitucional fue la de delegar

en el Legislador Federal esta competencia, que ejercid al emitir
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la Ley General de Salud ol afio siguiente, esto es, el 7 de febre-
ro de 1984

Esta ley, en su exposicién de motivos, ratficd lo dicho por
el érgono de reformao y establecié el sistema general de concu-
rrencia de la siguiente manera:

Es pertinente destacar que el Titulo Segundo, en cumplimien-
to del articulo 40 Constitucional, reparte la competencia
sanitana entre la Federacién y las enthidades federotivas,
conforme a un criterio descentralizador

Se pretende asi, reverfir el proceso centralizador de la matena
sanitana y recuperar el cardcter concurrente que el Constitu-
yente de Qluerétaro le concedid Conforme a ello, se aprecia
que en nuestro régimen |uridico existen tres modalidades nor-
mativas que deban formar parte de un fodo sistemético. lo
salubndad general que se reserva la Federacién y la salubri-
dad general que corresponde, de manera coordinada con
oquélla a las entidades federativas, y la solubndad local, esta
ultima regida por la legislaciédn gue se expida en las enhdodes
tederativas y que abarcard la esfera municipal, segn lo pre-
vengan la propia legislacién local y los bandos de policia y
buen gobierno

A efecto de que el caracter concurrente no lleve a la desar-
heulocion técnica, cientifica y operativa de los servicios de
salud, se previene que la Secretaria de Salubndad y Asistencia
dicte las normas técnicas comunes a la salubridad general,
que aseguren la unlformocu:’)n, principlos, critenos, poh’hcas
y esirategias, y que se celebren los acverdes de coordinaciéon
entre la Federacién y los entidades federativas, que contempla
lo froccién X del articuleo 115 de la Constitueién General
de la Republica A través de esos acuerdos, se podrd instituir
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las estructuras administrativas a las que se cenfieran los ser-
vicios unificados de salubndad general

De lo antenor destacd, en primer término, las tres distintas
modahdades normativas establecidas por el legislador en mate-
rna de salud para formar un todo sistemdtico

a} La salubridad general que se reserva a la Federacidn;

b) La salubridad general que corresponde, de manera
coordinada con la Federacion, a las entidades federah-

vas; y,

¢) La solubridad local regida por la legistacién que se
expida en las entidades federatvas, que abarcard la
esfera municipal, segin lo prevengan la propia legislocidn
local y los bandos de policio y buen gobierno

Asimismo, de lo dicho por el legislador en la exposicion de
mohvos, el Alto Tribunal infirié que la tinalidad era que las dos
primeras modalidades fueran regulodas federalmente, y que
solamente lo tercero, la salubnidad local, fuera regulada por
leyes emitidas por los Congresos locales Afirmé que este siste-
ma original habia evolucionado de tal manera que era dificil de
diagnosticar o evaluar en cuanto se habia respetado en su fota-
lidad la estructura onginal planteada

De cualquier modo, lo que si continuaba expresamente regu-
lado por la Ley General de Salud, y estaba directamente relacio-
nado con el tema analizadoe, era la intencién del legislador de
que: "el cardcter concurrente ne lleve a la desarhiculacidn técnica,
cientifica y operativa de los servicios de salud" y que la Secretaria
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del ramo dictara "las normas técnicas comunes a la salubrnidad
general, que aseguren la uniformacién, principios, crifenos,
polihcas y estrategias" Estas normas técnicas que, después de
la emisién de la Ley Federal sohre Metrologia y Normalizacion,
publicada en el Diorio Oficial de lo Federacion el 1o. de julio
1992, se trunsformaron en Normas Olciales Mexicanas, seguian
siendo aplicables a la prestacién de servicios de salud, en la
totalidad del territorio nacional, para la materia de salubridad
que, se entendia, comprendia dos de las tres modalidades nor-
mativas indicadas onginalmente por el legislador, esto es, tanto
la salubridad general reservada a la Federacidn, como lo salu-
bridad general que le corresponde a las entidades federativas.
Lo anterior, independientemente de los convenios de coordina-
c16n que pudieran realizarse entre las entdades y la Federacion
para establecer lo que se llomé onginalmente "servicios unificados

de solubnidad general

Asi, el texto onginal de la Ley General de Salud establecia
en su articulo 13:

ARTICULO 13.- La competencia entre la Federacidn y las
entidodes federotivas en matena de salubndod general que-

dard distribuida confarme a o siguiente

A Corresponde al Ejgcutive Federal, por condudto de lo Secre-
taria de Salubndad y Asistencia:

| - Dictar las normas ¥cnicas a que quedard sujeta la pres-
tacion, en todo el territorio nacional, de servicios de salud
en los matenas de salubrndad general y verficar su cum-

plhmento,
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Este articulo fue posteriormente reformado mediante decreto
publicade en el Diorio Oficial de la Federacion, el 7 de mayo
de 1997, cuyo articulo segundo establecid lo siguiente

ARTICULO SEGUNDO - SE REFORMAN LOS ARTICULOS
13, FRACCION |, 14, 20, FRACCION VII, 42; 45; 46, 66,
76,94, 118, FRACCION II; 126, 133, 140, 145, 146, 165,
166, 175, 194, 195, 199, 201; 210, 264, 286 BIS, FRAC-
CION I, 351, 370, 380, FRACCION VI, 392 Y 455 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD A FIN DE QUE LA REFERENCIA
QUE SE HACE EN DICHOS ARTICULOS A LA EXPRESION
"NORMAS TECNICAS', SE SUSTITUYA POR LA DE "NORMAS
OFICIALES MEXICANAS "

Asi, la redaccion final de la fracaén |, del Apartado A del

articulo 13, quedé como sigue.

| Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedard
sujeta la prestacién, en todo el terrtorio nacional, de
servicios de salud en las matenas de salubrnidad general

y verificar su cumplimiento;

Por lo anterior, el Alto Tribunal determiné que el argumento
del actor resultaba infundado, ya que las Normas Oficiales Mexi-
canas (como la impugnada) dingidas a regular la prestacion de
servicios de salud para situaciones especificas, como lo era la
violencia familiar, sexual y conira las mujeres, entraban dentro
del ambito pretendido por el legislodor como salubridad gene-
ral, cuya facultod esté delegada por el érgano de reforma cons-

ttucional al legistador ordinano federal.
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De este modo, se desprendia que la Federacion puede esta-
blecer normas técnicas vinculantes para todas aquellas enhidades,
yo fuesen federales o locales, pero que integrara el Sistema
Nacional de Salud, encargadas por la Ley General de algunos
de los rubros de la materia constitucionalmente concurrente de
salubndad general

El Alto Trnbunal consideré importante aclarar que el concep-
to de concurrencia no es un concepto general, sino uno que
deberia analizarse de acuerdo a la materia en la cual se aplica-
ba. Las materias concurrentes que, como excepcidn a la regla
residual del articulo 124, se habian ido generando en la Cons-
ttucién no se cregron todas en un mismo momento, sino que
respondian a elementos histéricos especilicos que requerian de
un andhsis particular en cada tipo de caso No es lo mismo la
concurrencia en asentamientos humanos, educacién o salud,
que son materias de las mds viejas de lo Constitucidn, que en
desarrollo social, o equilibrio ecolégico De este modo, y en cada
uno de los casos relacionados con matenias concurrentes, se
debia hacer un andlisis especifico de sus particularidades

Agregd que sobre la relacion normativa especifica en este
caso, habio que retterar que no existia una INvasidn competen-
cial entre la matenia de salud y la materia penal. La materia de
salubridad general establecida en la Constitucidn y administrada
en la Ley General de Salud era donde se establece una concu-
rrencia operativa, no una concurrencia normativa. Las matenas
consideradas de salubndad general contempladas en los apar-
tados del articulo 13 de la Ley General, aun cuando fuesen
operadas por hospitales construidos, financiados y regulados en
algunos de sus aspectos localmente, estos pertenecen al Sistema
Nacional de Salud, y las materios de Salubridad General con
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las que operan no se transforman en competencias locales, sino
que mantienen su origen federal, por lo que podian ser técnica-
mente reguladas por las normas reglamenianas y oficiales de la

materia

Asimismo, detallé la Corte que habia que tomar en cuenta
gue en varias de estas matenias existe, ademds, un sistema de
coordinaciédn paralelo a la propia concurrencia, que si bien no
determina las competencias previamente distribuidas en la Cons-
titucidn y la Ley, si fyan ciertas competencias y se hacen ciertos
compromisos para la consolidacién y operacidn de esta distri-

bucidn entre los distintos niveles de gobierno.

En este sentido, el Alto Tnbunal mencioné que, respecto a
la materia de salud en el Estado de Jalisco, existen acuerdos de
coordinacién en los que el propia Estado se compromete a apli-
car las normas técnicas relacionadas con la salubndad general,
tales como el Acuerdo de Coordinacién que tiene celebrado con
el Ejecutivo Federal, para la integracién orgdnica y la descentra-
lizacién operativa de los servicios de salud, publicado en diciem-

bre de 1986, en donde literalmente se establece que:

el Gobierna del Estado tendré a su corge, por conducto de
su Departamento de Salud y en virtud del presente acuerdo
lo siguiente . Il Operar los servicios de salubndad general
a que se refiere el inciso B) del articulo 13 de la Ley General de
Salud, relativos o la atenctén médica v la salud poblica, con

estncto apego a la normatividad técnica que establezca la SSA
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f) Reserva de ley, normas técnicas y seguridad juridica

Sobre estos temas, el Alto Tribunal sefalé que el actor, en sus
conceptos argumentd problemas estructurales de la norma im-
pugnada, derivados de su infraccion al principio de legalidad
bajo modalidades diversas. En el primer argumento, se refi-
né a la reserva de ley y a la relacién de la Norma Oficial con
el articulo To. de la Ley de Procedimiento Administrativo que, de
acuerdo a su opinién, prevenia que los actos y procedimientos
de la Administracién Poblica Federal centralizada invadieran
las funciones del Ministerio Pablico en ejercicio de sus funciones

constitucionoles.

Que posteriormente, el actor realizé un largo estudio sobre
el principio de reserva de ley y arguments que traténdose de
"Normas Oficiales’, existio una reserva de ley expresa, establecida
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién
con los procedimientos realizados por la administracién pablica
federal, ya que también el articulo 15 de la misma establecia
que ésta no podrd exigir mas formalidades que las expresamen-
te previstas en la ley, en virtud de lo cual limitaba o facultad

reglamentaria

TVART 1 Los disposiciones de esta ley son de orden e inleres publicos, y se aplicaran a les
actos, procedimientos y rescluciones de la Administracion Publica Federal centralizada, sin perjuicio
de lo dispuestu en los Tratados Infernoucnales de los que Mexico sea pare

El presente ordenamiento también se aphcord a los arganismos descentralizados de la adminis-
tracion publica federnl paraestatal respecto o sus actos de autandad a los servicios que el estado
preste de manera exclusivo, v o los confratos que los porliculares sclo puedan celebrar con el mismo

Este ardenamiento na sgro aplicable g las matenas de caracter fiscal, responsabilidades de los
servidores publicos, jushaa agrana y laboral, ni al ministeno publico en ejercicig de sys funcio-
nes genstitycionales En relocisn con los motenas de competencia economica, prachcas desleales de
comercio internncional v financiera, unicamente les sera aphcable el ttulo tercero A ()
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Que habria una inconstitucionalidad formal respecto a los
vicios procedimentales que en la elaboracién de la norma pudie-
ran darse y una inconstitucionalidad material en cuanto a su
contenido, como cuando la Nerma Oficial Mexicana se excedia
al no regular Unicamente técnicas.

Qe la fey impugnada no sélo conculcaba el principio de
reserva legal consttucional, sino que ademdés lo habia hecho,
en frontal contradiccidn de precepto expreso contenido en el
articulo 1o. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El Alto Tribunal estimé que, independientemente de la natu-
raleza especitica de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo y sus relaciones con las normas oficiales mexicanas, el
desarrollo de la relacion y distincién entre las materias de salud
y de procuracién de (usticia realizado previamente, no permitia
otra conclusiéon que la de declararlo infundado. la norma
impugnada, en su punto 1 "Obijetiva’, claramente sefiala que
la rmisma tiene por objeto:

establecer cntenios a chservar la deteccidn, prevencidn,
atencion medica y onentacién que se proporaiona a las y los
usuarios de los servicios de salud en general y en parhicular a
quienes se encuentran involucrados en situaciones de violencia
familar o sexual, asi como en la notificacién de los casos,

El Tribunal en Pleno determiné que la norma tampoco
establecio sanciones de manero directa sino que, en su punto
2 "Campo de aplicacién”, remitia a las disposiciones legales
aplicables De este modo, fuera de los elementos de la rela-
cén entre matena de salud y materia cnminal, penal o de
procuracion de |usticia ya examinados, no habia encontrade
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planteamiento especifico por parte del actor acerca del exceso
en el que pudiera haber incurndo la norma impugnada en rela-
cidn con su naturaleza técnica, ni habia apreciado cémo suplir
la deficiencia del argumento desde un andlisis de lo establecido

en ella.

Respecto al argumento del actor que con la emisién de la
norma impugnada se violentaba la lteralidad del articulo 46
de la Ley General de Acceso de las Mujeres o una Vida Libre de
Violencia, pues en su fraccién Il hace referencia a la NOM-
190-55A1-1999, la que quedaba sin efecios por la nueva nor-
ma, supuestamente invade las competencias del legislador,? el
Alto Tnibunal considerd que lo anterior carecia de fundamento,
ya que la mera remisidn de un articulo legal @ una norma de
técnica especifica era solamente un glemplo de mala técnica
legislativa, al remitir la Ley o una norma de grado inferior que
podia ser modificada, vy que de alguna manera complicaba la
integracién arménica de las narmas, pero de ningin modo lo im-
posibilita Lo que no pedia argumentarse era que el legislador, al
hacer esta remisién, congelara la posibilidad de que se modifi-
caran los crterios técnicos establecidos en la norma de acuerdo

a los formalidades exigidas para su emision

Que por otro lade, la norma impugnada en ningdn momen-

to superaba materialmente los requerimientos de una Norma

" ARTICULO 46 - Comesponde a la Secrefana de Salud

f

1l Crear programas de capratacidn para el persenal del sector solud, respecte de la viclencio
cantro las mujeres y se garomtizen |a atencion a las vichmas y la eplhicucidn de la NOM-190-55A1.199%
Prestamien de servicios de salud Critencs pora la atencidn medica de la viclencia fomibiar,
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Oficial Mexicana coma se encuentran establecidos en la Ley

Federal sobre Metrologio y Normalizacién, que establece la
definicién de Norma Qficial Mexicana, en su articulo 3o, froc-

c1én X, como sigue

Xi Norma oficial mexicana lo regulacion técnica de obser-
vancia obligatoria expedida por las dependencios compe-
tentes, conforme o las finalidades establecidas en el articule
40, gue establece reglos, espeaficaciones, otributos, directrs-
ces, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
praceso, Instalacién, sistema, actvidad, servicio © métedo
de preduccidn u operocidn, asi como aquellos relativas o
terrminologia, simbologia, embalaje, marcado o ehguetado

y los que se refieron a su cumplimiente o oplicacién;

El Tnbunal en Pleno manifestd que el fundamento para esta-
blecer en este caso concreto el contenido de la norma en el sen-
tido en el que se encuentra, lo identificaba dentro de la propia
ley, concretamente, en su articulo 40, fracciones Il y XI, que
establece las caracteristicas y especificaciones que deben reunir
los servicios, cuando estos pueden constituir un nesgo para la se-

guridad de las personas o dafar la salud humana; como sehalan:

"I{ Las caracteristicos y/o especficaciones que deban reunir
los servicias cuzndo éstos puedan conshtuir un nesgo para la
segundad de las personas o dafiar la salud humane, animol,

vegetal o el medio amhiente general y laboral o cuando se
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trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para
el consumidor,"

"Al Lus carocteristicas y/o especficaciones, criterios y proce-
dimientos que permitan proteger y promover la salud de las
personas, animales o vegetales,”

Ambas fracciones se encuentran como fundamento de la

norma combatda

Qiue en lo que se refiere a la modificacién de la norma, tam-
bién se establece el procedimiento de medificacién en el propio
articulo 46 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,
el cual se realizé de manera puntual, esto es que se habia pu-
blicado en el Diario Oficial y después se dio wista o todos los
interesados para que participaran con los comentarios respec-
tivos, incluyendo a muchas asociaciones civiles y personas en
particular, y el gobierno del Estado de Jalisco tuvo su participa-
ci6n en lo elaboracién de esta norma y propuse la modificacién

de alguna parte del contenido

Por lo anterior, el Pleno de la Suprema Carte de Justicia de
la Nacion determiné que los argumentos del actor en el sentido
de que la norma impugnada vulneraba el principio de legalt-
dad, reserva de ley y segundad |uridica examinados resultaban

infundados

Asi el Tribunal en Pleno, por mayoria de diez votos, decla-

ré procedente pero infundada la controversia constitucional, y
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reconocié la validez de o "Modificacién a la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-190-55A1-1999, Prestacién de Servicios de Salud
Criterios para la atencién médica de lo violencia familiar, para
quedar como NOM-046-55A2-2005, Violencia familiar, sexual
y contra las mujeres Cniterios para la prevencién y atencion’,
publicada en el Diarno Oficial de la Federacion el 16 de abril
de 2009
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